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MODELO TERMO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

NOTA EXPLICATIVA

O Termo de Referéncia de Obra e Servico de Engenharia - TRO, além dos elementos do TR
descritos nas alineas “a” ao “j”, inciso XXIII, do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021,
deve conter, quando couber, os elementos descritos nas alineas “a” ao “f”, inciso XXV,
do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021, objetivando dimensionar a obra ou o servico
de engenharia do objeto a ser licitado.

O TRO devera ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar, quando couber,
visto ser o documento que demonstra que a op¢ao escolhida para a aquisicdo/contratacao é
a mais vantajosa para a Administracdo e assegura a viabilidade técnica e o mais adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, bem como possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

Se a solu¢do que se mostrou mais vantajosa no ETP for Adesdo a Ata de Registro de
Precos, o 0rgao devera elaborar somente o Termo de Referéncia Simplificado - Adesao
de Ata de Registro de Precos, conforme modelo padrao Anexo XXXXVII, pois contém os
elementos suficientes para a contratagdo, tendo em vista que todas as demais condi¢des
encontram-se dispostas no Termo de Referéncia do Edital da ata a ser aderida.

OBS: A nota explicativa serve apenas como orientacdao e nao necessita ser incluida no
documento a ser elaborado.
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TERMO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - TRO
Ne /20

Unidade Or¢camentaria: (especificar a Secretaria)

Nome do requisitante: Cadastro:

Setor/Departamento: Data do Pedido:

1. DESCRICAO DO OBJETO

Definicdo do objeto:

Ex: Contratacao o (T . visando atender a
Secretaria............cccco v , nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICACAO UNID VALOR TOTAL
ADE ESTIMADO

01

Natureza do servigo: Ex: Servico comum de engenharia ou Servico especial de engenharia;

Regime de execucio: Ex: Empreitada por preco unitario, Empreitada por preco global, Empreitada
integral, Contratacdo por tarefa, Contratacdo integrada ou Contratacdo semi-integrada;

Especificar o prazo estimado da contratacao dos servicos;

Especificar a forma de contratacao pretendida (Ex: procedimento licitatério, implantacao SRP,
dispensa, inexigibilidade, ades3o).

Atencao: Preferencialmente, a especificacio do objeto devera estar em conformidade com os
Catalogos Eletréonicos de Compras. Caso contrario, deverd ser apresentada justificativa por
escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Informar que a contratacio encontra-se fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
conforme Anexo I deste Termo.

Atencao: Quando nao for possivel divulgar o estudo técnico preliminar, a contrata¢do podera ser
fundamentada no extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas.

3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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Descrever detalhadamente a solucao definida no ETP que se mostrou mais vantajosa para a
contratacao, considerando todo o ciclo de vida do objeto.

ou

Informar que a descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdépico
especifico do Estudo Técnico Preliminar.

4, EXECUCAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Detalhar o levantamento topografico e cadastral, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucdo da solucdo escolhida, se este topico nao foi especificado no ETP e quando couber.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Identificar os critérios de sustentabilidade, se houver;

Prever a possibilidade ou ndo de subcontratacdo, quando couber, observadas as vedagdes dispostas no § 42
do art. 74 da Lei n2 14.133/2021 e, por conforme determinacdo do art. 93, do Decreto n? 21.133/2025 - “Art.
93. A possibilidade de subcontratacao, se for o caso, deve ser expressamente prevista no edital ou, no caso de
contratagdo direta, no contrato ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual
maximo permitido para subcontratag¢io.”

A previsao de exigéncia de prestacao de garantia na contratacdo de obra ou servico conforme
facultado no art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021;

6. SOLUCOES TECNICAS GLOBAIS E LOCALIZADAS

Descrever as solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo da obra e montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos. Exemplo:

Alinhamento com os estudos técnicos preliminares;

Garantir a viabilidade técnica do empreendimento;

Garantir o tratamento adequado do impacto ambiental;

Avaliar os custos da obra;

Definir métodos e prazos de execugao;

Descricao detalhada do objeto a ser contratado;

Descricdo dos servicos a serem executados;

Caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos;
Procedimentos a serem seguidos.

Atencdo: Descrever, quando couber, as normas relativas a:

® disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas;

@® mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;
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utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a
reducao do consumo de energia e de recursos naturais;

avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

protecdo do patrimonio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Atencdo: Apresentar o Projeto Executivo com o detalhamento das solucdes previstas no projeto
basico TRO, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a
obra, bem como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes,
quando for o caso.

Atencdo: Apresentar o Projeto de Engenharia registrado no CREA, a ART ou RRT, aprovacdes

e licenciamentos pertinentes, cronograma-fisico financeiro, planilha orcamentaria,

documento de propriedade ou posse da drea e projetos de abastecimento de agua, luz e
esgoto, se for o caso.

7. DETALHAMENTO DO TIPO DE SERVICO, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Descrever o tipo de servico a executar e os materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e
a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os
riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao.

8. DEFINICAO DOS METODOS CONSTRUTIVOS, DAS INSTALACOES E DAS CONDICOES
ORGANIZACIONAIS

Descrever as informagdes suficientes que possibilitem o estudo e a definicio de métodos
construtivos, de instalacdes provisdrias e de condi¢des organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

Exemplos de métodos construtivos: Alvenaria tradicional, Alvenaria estrutural, Steel frame,
Concreto pré-moldado, Paredes de concreto, Construcao modular, Concreto PVC.

9. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Definicao de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

Detalhar o regime de execucao (ex: empreitada por preco unitario, global, integral, etc - art.
46 da Lein® 14.133/2021);

No caso de servicos, informar se existe regime de dedicacao exclusiva de mao de obra;

Fazer o detalhamento das condic¢des, locais, datas e hora para a entrega de materiais ou
execucao dos servicos;

Rotinas a serem cumpridas;

Materiais a serem disponibilizados;

Detalhar as condi¢des para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso, em




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA DE ORIGEM
Anexo XXX do Decreto n® xxxxx de XXXXXXXXXXXX

observancia ao art. 94 do Decreto Municipal n? 18.892/2023;

Atencao:

Tratando-se de Prestacdo de Servicos deverdo ser inseridas, quando couber, as disposicdes a
seguir:

1. A nao vinculacdo empregaticia entre os empregados da Contratada e a Administragao,
conforme art. 141 do Decreto Municipal n® 18.892/2023;

2. A nao vinculaciao da Administracao as disposicdes contidas em Acordos, Conveng¢des ou
Dissidios Coletivos de Trabalho, para contrato de mao de obra exclusiva, conforme art. 143 do
Decreto Municipal n? 18.892/2023.

10. SUBSIDIOS PARA MONTAGEM DO PLANO DE LICITACAO E GESTAO DA OBRA - MODELO
DE GESTAO DA CONTRATACAO E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Devendo ser compreendidos a sua programacio, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios, em cada caso, Exemplo:

® Descrever como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou
entidade;

® Detalhar as regras para a gestao do contrato e fiscalizacdo da execug¢do, conforme
critérios definidos no art. 117 da Lei n® 14.133/2021;

@® Descrever a forma e os critérios para manutencao de preposto da contratada, quando for
o caso, conforme art. 118 da Lei n? 14.133/2021;

® Detalhar e individualizar as atribui¢cdes e responsabilidades do gestor e fiscal, em
observancia ao disposto no Decreto Federal n® 11.246/2022;

® Forma de selegcdo e os critérios de julgamento das propostas, Ex: por menor preco,
técnica e preco;

@ Exigéncias de Habilitacao Juridica; Fiscal; Social; Trabalhista; Qualificacdo Economico-
Financeira; e Qualificacdo Técnica;

Atencao:

1. Na op¢do de um dos critérios de julgamento definidos no art. 33, deve-se observar o que
dispde os artigos 34 ao 39 da Lei n® 14.133/2021 sobre o cabimento, a depender do objeto
pretendido;

2. Apresentar motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como: justificativa de
exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacio de
empresas em consorcio;

3. Exigéncia de atestados de capacidade técnica, quando couber, nos moldes e limites do art. 67
da Lei 14.133/2021.

11. DETALHAMENTO DO CUSTO TOTAL DA OBRA - ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO

O detalhamento do custo total da obra deve estar fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os os seguintes regimes
de execucdo indireta (art. 46 da Lei n® 14.133/2021):




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA DE ORIGEM
Anexo XXX do Decreto n® xxxxx de XXXXXXXXXXXX

1) empreitada por prec¢o unitdrio, no caso de contratacdo da execucdo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

2) empreitada por preco global, no caso de contratacdo da execucao da obra ou do servigo
por preco certo e total;

3) empreitada integral, no caso de contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacdes necessarias, sob
inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condicdes de
entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi
contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com seguranca
estrutural e operacional; ;

4) contratacao por tarefa, no caso de regime de contratacdo de mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais ;

5) fornecimento e prestacio de servico associado, no caso de regime de contratacdo em
que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacao,
manutencdo ou ambas, por tempo determinado;

Atencao:

1) E vedada a realizacido de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo (§12,
art. 46 da Lei n2 14.133/2021), salvo no caso de contratacao de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao
dos padroes de desempenho e qualidade almejados.

2) E dispensada a elaboracio de Projeto Basico no caso de contratagdo integrada,
hipotese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia
definida em ato do 6rgao competente, observados os requisitos estabelecidos no
inciso XXIV do art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

3) A estimativa total da obra deve estar em consonancia ao valor estimado no Estudo
Técnico Preliminar, acompanhadas dos precos unitarios referenciais e dos documentos
que lhe deram suporte, podendo ser juntadas como Anexo ou referenciado o link de
consulta.

Atencao: O custo total da contratacdo deve estar em consonincia ao valor estimado no Estudo
Técnico Preliminar, acompanhadas dos precos unitarios referenciais e das memérias de calculo e

dos documentos que lhe deram suporte.

Atencdo: O valor da contratacdo previamente estimado pelo 6rgdo, serd posteriormente, conferido pela
SMCL (art. 62 do Decreto 20.205/2024) apds realizacdo das pesquisas de pregos, para verificagio da
compatibilidade com os valores praticados no mercado considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto, conforme dispée o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e
observados os parametros regulamentados nos artigos 18, 19 e 20 do Decreto Municipal n? 18.892/2023,
considerando a fase preparatéria do processo de licitacao.

12. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Detalhar os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso;

Especificar a forma, condi¢Oes e o prazo para liquidacao e para pagamento;
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Detalhar os documentos a serem apresentados;

Prever os critérios para atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento;

Atencao:
1. Caso seja devidamente justificado nos autos e previsto no contrato a hipétese de pagamento
antecipado devera ser indicada as garantias a serem oferecidas pela contratada;
2. Nas contratagdes de servicos continuos com regime de dedicagdao exclusiva de mao de
obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, a
Administracdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato, podera exigir:
I - exigir caucdo, fianca bancaria ou contratacio de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisorias inadimplidas;
II - condicionar o pagamento a comprovacio de quitacio das obrigacdes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;
III - efetuar o deposito de valores em conta vinculada;
IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;
V - estabelecer que os valores destinados a férias, décimo terceiro salario, a auséncias
legais e a verbas rescisdrias dos empregados do contratado que participarem da
execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente
na ocorréncia do fato gerador.

13. OBRIGACOES DAS PARTES

Detalhar as obrigacées da Contratada;
Detalhar as obrigacdes da Contratante.

Atencido: Dentre as obrigacdes da contratada mencionar, também, sobre:

1. O dever de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualifica¢do, na contratacdo direta;

2. O dever de cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

3. O dever de reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes de sua
execucdo ou de materiais nela empregados;

4. A responsabilidade pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em razao
da execucgdo do contrato;

5. A responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execucdo do contrato.

6. Nas contratacées de servicos com dedicacdo exclusiva de mio de obra devera constar
dentre as obrigacoes da contratada, o disposto no art. 50 da Lei n® 14.133/2021.

14. INFRACOES ADMINISTRATIVAS E APLICACAO DA SANCOES

Elencar as hipéteses de infragdes contratuais e as respectivas penalidades aplicaveis ao
contratado de acordo com a gravidade do ato, observadas as disposi¢cdes dos artigos 155 a 163 da
Lei 14.133/2021;
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Especificar os percentuais das multas a serem aplicadas em cada caso, os quais deverdo observar
os principios da proporcionalidade e impessoalidade, mediante a adocio de critérios
objetivos;

Informar que as infracdes contratuais incorridas pelo contratado serdo apuradas pela
Administracio mediante devido processo legal, garantindo-se o direito ao contraditério e
ampla defesa, conforme procedimentos previstos nos art. 96 a 130 do Decreto Municipal n?
18.892/2023.

15. INSTRUMENTO DA CONTRATACAO

A presente contratacao serd instrumentalizada mediante... nota de empenho, OU carta-contrato,
OU autorizacao de compra OU ordem de execucao de servico, conforme hipoteses permissivas
dos incisos I e Il do art. 95 da Lei n? 14.133/2021, no caso de dispensa de licitacdo em razdo de

valor ou compras com entrega imediata e integral.

ou
A presente contratagdo serd instrumentalizada mediante contrato...

@ Especificar o prazo de vigéncia do contrato em meses, OU, se for o caso, vincular a
vigéncia a conclusio de escopo predefinido;

Especificar o prazo de execu¢ao, quando cabivel;

Prever a possibilidade de prorrogacao dos respectivos prazos;

Prever indice de reajustamento e a respectiva data-base e periodicidade;

Prever o restabelecimento de equilibrio econémico-financeiro;

Prever a forma de extin¢ao do contrato.

Atencao:

1. Na contratacdo que prever a conclusao de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no
contrato.

2. Independentemente do prazo de duragio, o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e
poderad ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados na Secretaria...

Especificar: programa de atividade; elemento de despesa; fonte de recursos...

Porto Velho, ,de de

Responsavel pela elaboracio:

Nome do servidor
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Cargo/Matricula

Responsavel pela revisdo: (todos os envolvidos na fase de planejamento e elaboracao do
DFD e ETP

Nome do servidor
Cargo/Matricula

Nome do servidor
Cargo/Matricula

Nome do servidor
Cargo/Matricula

AUTORIZACAO DA DESPESA
Declaro estar ciente dos principais riscos dessa contratagdio e AUTORIZO O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO na forma legal, conforme competéncia prevista na Lei Complementar n?

1.000/2025 e demais alteragdes.

Porto Velho, ,de de

Nome do Ordenador de Despesa
Cargo
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'ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANEXO Il
QUADRO QUANTITATIVOS, ESPECIFICAGAO E ESTIMATIVA DE PREGOS
(ITENS / LOTES / GRUPOS)
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